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DEPARTAMENT DE LA VICEPRESIDENCIA | D'ECONOMIA | HISENDA

DECRET 146/2020, de 15 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris d'aplicacié de la prorroga dels
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020, mentre no entrin en vigor els del 2021.

El 2020 haura estat I'any marcat per la pandémia de COVID-19 a escala mundial. Les afectacions sén molt
extenses i intenses. La més important és I'afectacié en la vida i en la salut de moltes persones. També ha
suposat una aturada generalitzada de I'activitat amb una incidéncia desigual per sectors, de forma que algunes
activitats economiques han quedat practicament anul-lades. Aix0 té unes greus conseqiiéncies economiques i
socials en forma de perdua de llocs de treball i de reduccié d’ingressos per a treballadors, ciutadans i
empreses.

L'any 2020 la caiguda del producte interior brut (PIB) haura estat historica en la majoria de paisos del nostre
entorn. També haura estat historic, el nivell de despesa publica sobre el PIB que acabaran registrant aquests
paisos.

En el cas de la Generalitat, ha calgut establir mesures per pal-liar la crisi sanitaria i sociosanitaria i injectar els
recursos necessaris per atendre els requeriments en I'ambit de la salut i de les residéncies, des de personal
addicional per reforcar I’'atencié primaria, i hospitalaria, la salut publica i les residéncies, fins a inversions en
equipaments sanitaris i ampliacié d’hospitals per augmentar-ne la capacitat.

També ha calgut fer front a la manca de liquiditat i d'ingressos d’empreses i treballadors autobnoms derivada de
I’'alentiment sobtat de I'activitat econdmica i del tancament d’establiments comercials, de restauracid, de
cultura, d’oci, etc.

Aixi mateix, també ha calgut atendre les necessitats de persones i families que han perdut o han vist reduits
els ingressos i no podien fer front a les despeses ordinaries.

La pandémia també ha tingut un impacte important pel que fa als ingressos La recaptacié dels impostos més
relacionats amb l'activitat econdmica s’ha reduit considerablement i, a més, s’han pres mesures d'ajornament
d'impostos per alleugerir la carrega tributaria dels contribuents. El servei de transport public s’ha vist, aixi
mateix, molt afectat per la reduccié de la mobilitat i la principal conseqliencia ha estat la caiguda d’ingressos
procedents dels usuaris. En sentit contrari, s’han rebut ingressos extraordinaris per pal-liar els impactes de la
COVID-19 i s’han suspés els objectius de déficit, deute i regla de despesa per al 2020 i també per al 2021.

Respecte a la suspensidé dels objectius fiscals, no va ser fins al Consell de Politica Fiscal i Financera de 5
d’octubre de 2020 que es va comunicar aquesta suspensio. En aquesta mateixa data es va comunicar I'import
de les bestretes del model de finangament per al 2021. Per tant, fins a final d’any no s’ha disposat de dues de
les principals informacions necessaries per |'elaboracié d’un pressupost: els ingressos del model de financament
i l'objectiu, o la taxa de referéncia en aquest cas, de déficit per al 2021.

Des del punt de vista politic, I'any 2020 el Tribunal Suprem ha inhabilitat el president de la Generalitat, un fet
del tot inadequat i insolit en la democracia recent que acaba tenint com a resultat la convocatoria d’unes
eleccions anticipades i la dissolucié del Parlament.

Tots aquests esdeveniments han portat a la impossibilitat de presentar i aprovar un pressupost per al 2021
abans que acabi I'any i, en consequiéncia, cal iniciar I'any 2021 amb una prorroga dels pressupostos de I'any
2020.

Els impactes de la pandémia seguiran, molt probablement, tenint incidéncia en les finances publiques el 2021.
Tot i amb aix0, també ha de ser I'any de la recuperacid i de 'orientacid estrategica cap a un canvi de model
economic i social que permeti augmentar el benestar i la resiliéncia davant dels riscos a qué ens puguem
enfrontar.

Mentre duri la prorroga dels pressupostos de 2020 caldra adaptar-los per tal d’encabir-hi els fons
extraordinaris que pugui habilitar I’Administracid6 General de I’'Estat per garantir la prestacio dels serveis basics
de l'estat del benestar i d’atencid a les persones i els fons de recuperacié i resiliéncia que vindran de la Unié
Europea i facilitar-ne la gestiéo amb eficacia, eficiéncia i transparéncia.
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Es en aquest context i davant aquesta situacié d’emergéncia econdomica i social esdevinguda que es planteja
una prorroga dels pressupostos de 2020, aprovats per la Llei 4/2020, del 29 d’abril, que entri en vigor I'1 de
gener del 2021.

La Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes (LOFCA), modificada
per la Llei organica 3/2009, de 18 de desembre, a I'apartat 2 de I'article 21 disposa que si els pressupostos no
s’han aprovat abans del primer dia de I'exercici econdmic corresponent, automaticament queda prorrogada la
vigéncia dels anteriors.

En aquest mateix sentit, I'article 33 del text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per qualsevol motiu I'l de gener el pressupost
no esta aprovat, es considera prorrogat automaticament el de I'any anterior en els seus crédits inicials fins a
I'aprovacié i la publicacié dels nous al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Vist el que disposen l'article 6 i concordants de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, i vist el Decret 114/2020, de 30 de setembre, de substitucié del president de la
Generalitat de Catalunya;

A proposta del vicepresident del Govern i conseller d'Economia i Hisenda i amb la deliberaci6 prévia del Govern,

Decreto:

Article 1
Objecte

Regular els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020,
mentre no entrin en vigor els del 2021.

Article 2
Ambit d’aplicacié

2.1 Es prorroguen els pressupostos de les seccions pressupostaries de la Generalitat de Catalunya, del Servei
Catala de la Salut i de les entitats autobnomes administratives.

2.2 Es prorroguen els pressupostos de les entitats autdbnomes comercials i de les entitats de dret public, aixi
com els de les societats mercantils, dels consorcis i de les fundacions en qué la Generalitat disposa del control
efectiu en els seus organs de govern. Aquestes entitats han d'ajustar I'execucié dels seus pressupostos de
despesa a la previsié de disponibilitat dels credits prorrogats de la seccio o entitat que constitueixin part dels
seus ingressos, en els termes establerts en aquest Decret. En el cas que resulti indispensable una dotacié més
elevada per a alguna despesa inajornable, I'entitat ha d'instar el departament d'adscripcié perqué gestioni la
transferencia de crédit que es consideri oportuna.

2.3 Els consorcis i les fundacions dels quals la Generalitat no té el control perd que, en virtut de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, li han estat adscrites i les entitats participades per la
Generalitat de forma no majoritaria que han estat classificades dins el sector Administracié publica de la
Generalitat d'acord amb la metodologia del Sistema europeu de comptes han d'ajustar I'execucié dels seus
pressupostos de despesa a la previsid de disponibilitat dels crédits prorrogats de la Generalitat i de les entitats
del seu sector public que constitueixin part dels seus ingressos, en els termes establerts en aquest Decret.

Article 3
Determinacid dels crédits prorrogats

A partir de I'1l de gener de 2021, es prorroguen els crédits inicials de les despeses dels pressupostos de la
Generalitat per a I'any 2020, aprovats per la Llei 4/2020, del 29 d‘abril, d'acord amb els criteris seglents:

a) Les estructures organica, economica i per programes del pressupost prorrogat s'han d'adaptar a
I'organitzacié administrativa vigent en I'exercici 2021, consolidant les modificacions pressupostaries
autoritzades al llarg de I'exercici 2020 i els ajustos pressupostaris que resultin necessaris, sense alterar, la
quantia global del pressupost.
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b) Les despeses financades amb ingressos finalistes, és a dir, ingressos procedents d'altres administracions o
tercers, es prorroguen per l'import ajustat a la consignacid pressupostaria per a I'exercici 2021 de
I'administracié d'origen, sense que, aixd suposi un import superior al crédit inicial del 2020.

c) Les despeses finangades amb ingressos afectats, és a dir, ingressos propis de la Generalitat que la
normativa afecta a una destinacié concreta, es prorroguen per I'import ajustat a la consignacio pressupostaria
per a l'exercici 2021, sense que, aixo suposi un import superior al crédit inicial del 2020.

d) No es prorroguen els crédits per a despeses destinades a programes o actuacions que finalitzen el 2020.

e) La resta de despeses financades amb recursos generals es prorroguen, en el seu conjunt, per la totalitat del
pressupost inicial del 2020, ajustant els crédits del capitol 1 a les dotacions pressupostades a 31 de desembre
de 2020.

Article 4
Retencions de saldos pressupostaris

Sense perjudici del que s'estableix als articles anteriors, el departament competent en mateéria de
pressupostos, i segons I'execucié de I'estat d'ingressos o de despeses, pot acordar la retencié de saldos
pressupostaris en periode de prorroga, corresponents a crédits no vinculats a ingressos finalistes i afectats de
les entitats a que fa referencia I'article 2 i també qualsevol altra mesura que consideri adequada per complir la
normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Article 5
Comptabilitzacié de les despeses durant la prorroga pressupostaria

5.1 Les transferéncies i les aportacions de fons entre I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu
sector public, i també entre aquestes entitats, que no responguin al pagament de preus o tarifes per
contraprestacions individualitzables, s'han de comptabilitzar, amb caracter general, per dotzenes parts de llur
import pressupostat no abans del primer dia laborable de cada mes.

5.2 Els contractes programa vigents entre I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public
s’han de revisar d'acord amb les aportacions economiques que derivin de I'aplicacié d'aquest Decret.

5.3 Els crédits de transferéncies i aportacions consolidables entre els pressupostos de la Generalitat de
Catalunya, del Servei Catala de la Salut, i de les entitats autonomes administratives s'han d'ajustar en el que
sigui necessari per donar compliment a les mesures establertes en aquest Decret. Per tant, les entitats
esmentades estan obligades a realitzar els ajustos necessaris en els seus pressupostos, tant en I'estat
d'ingressos com en l'estat de despeses En el cas que el Servei Catala de la Salut i les entitats autonomes
administratives prevegin que els seus ingressos propis puguin ser inferiors als establerts en els seus respectius
pressupostos inicials per al 2020, ho han de comunicar a la Direccié General de Pressupostos i han d'informar
de les partides en les quals s'hagin d'aplicar retencions de credit per I'import esmentat.

5.4 Pel que fa a compromisos pluriennals amb anualitat per al 2021, els expedients de despesa anticipada i les
obligacions d'exercicis anteriors pendents d'aplicar en el pressupost, el Departament de la Vicepresidéncia i
d'Economia i Hisenda ha d'efectuar les reserves de credit pels imports aprovats que corresponguin, d'acord
amb l'article 5 de I'Ordre VEH/193/2020, de 5 de novembre, sobre operacions comptables de tancament de
I'exercici pressupostari de 2020.

En el cas que no hi hagi credit o sigui insuficient per efectuar algunes de les retencions esmentades, el
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda ha de dur a terme les actuacions que consideri
necessaries per completar les retencions.

Article 6
Vinculacié dels credits de despeses del pressupost prorrogat

Els credits de les despeses del pressupost prorrogat tenen les vinculacions establertes en I'article 5 de la Llei
4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.
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Article 7
Régim de modificacions pressupostaries

7.1 Les transferéncies de credit, les generacions i les ampliacions es regulen segons el que estableixen els
articles 8, 9 i 10 de la Llei 4/2020, del 29 d'abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

7.2 Es pot generar credit, en el cas dels ingressos no previstos en el crédit inicial procedents del fons FEDER,
gue responguin a reemborsaments produits per la reprogramacié dels recursos de projectes cap al finangament
dels costos sanitaris motivats per la pandémia de la COVID-19.

Article 8
Despeses afectades a ingressos finalistes i afectats.

8.1 Les despeses que es financen amb carrec a ingressos finalistes o afectats durant la prorroga pressupostaria
es regulen segons el que estableix |'article 20 de la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2020.

8.2 El Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda pot incorporar i adequar dins del sistema
GECAT els codis de financament finalista i afectat per tal d'identificar els credits de les despeses financades
amb ingressos finalistes i afectats.

Article 9
Fons per a la recuperacio i resiliéncia i altres fons extraordinaris.

9.1 Durant la vigéncia de la prorroga pressupostaria, el Govern podra autoritzar la generacié dels fons de
recuperacio i resiliéncia i altres fons extraordinaris que s’hauran de destinar a les actuacions que siguin
elegibles d’acord amb el seu marc normatiu.

9.2 El departament competent en matéria de finances fixara els criteris aplicables a la gestio dels credits
pressupostaris vinculats als fons de recuperacio i resiliéncia i altres fons extraordinaris per tal d'assolir els
objectius amb eficacia i eficiéncia.

9.3 Els fons de recuperacié i resiliéncia i altres fons extraordinaris hauran d’estar identificats amb un codi de
finangcament d’acord amb els criteris que estableix el departament competent en matéria de finances.

9.4 Aquests fons tindran prioritat en la tramitacio.

Article 10
Operacions financeres

10.1 Es prorroga l'autoritzacié que conté la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2020, per a I'emissio de deute o la formalitzacié d'operacions d'endeutament, en qualsevol
modalitat, amb la limitacié que el saldo viu no superi el que autoritza la Llei esmentada. Aquests limits queden
automaticament revisats pels imports que derivin dels programes vigents o que s'aprovin en aplicacié de la
normativa d'estabilitat pressupostaria.

10.2 En el cas de les entitats del sector public de la Generalitat, només es poden preveure noves operacions
d'endeutament per I'import necessari per cobrir les amortitzacions previstes dins de I'exercici 2021, de manera
gue no s'incrementi el saldo viu de I'endeutament a 31 de desembre de 2020. Excepcionalment, amb
I'autoritzacié prévia del Govern, les entitats del sector public de la Generalitat poden augmentar aquesta
limitacio del saldo viu fins al limit autoritzat per la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2020.

10.3 Les caracteristiques de les operacions d'endeutament que assenyala aquest article les ha de fixar el
Govern, a proposta del conseller o consellera del departament competent en matéria d'endeutament. Pel que fa
a les operacions a queé fa referéncia l'apartat 2, la direccié general competent en matéria de politica financera
ha de seguir el procediment establert en I'article 37.4 de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2020, sempre que es validi el requisit d'excepcionalitat que s'ha esmentat.

10.4 Les operacions financeres que tinguin per objecte actius financers o la concessié d'avals o algun altre
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tipus de garantia s'han d'autoritzar d'acord amb la normativa estatal en la qual es defineix el principi de
prudéncia financera de les comunitats autonomes, de les operacions financeres que tinguin per objecte actius
financers o la concessio d'avals, reavals o altres tipus de garanties publiques o mesures de suport
extrapressupostari o la norma que en un futur la substitueixi.

Article 11
Imputacié de compromisos de despesa d'exercicis anteriors

11.1 La imputaciéo de compromisos de despesa d'exercicis anteriors s'ha d'ajustar als termes establerts a
I'article 12 de I'Ordre VEH/193/2020, de 5 de novembre, sobre operacions comptables de tancament de
I'exercici pressupostari de 2020.

11.2 Les incorporacions de romanents de crédit que s'hagin de tramitar durant la prorroga pressupostaria es
regulen segons el que estableix I'article 8 de I'Ordre VEH/193/2020, de 5 de novembre, sobre operacions
comptables de tancament de I'exercici pressupostari de 2020 i l'article 11 de la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

Article 12

Durant la prorroga pressupostaria continuara vigent el seguiment comptable de I'impacte pressupostari de
I'emergéncia COVID establert en l'article 14 de I'Ordre VEH/193/2020, de 5 de novembre, sobre operacions
comptables de tancament de I'exercici pressupostari del 2020.

Disposicions addicionals

Primera. Competéncies especifiques en matéria de modificacions pressupostaries en periode de prorroga
pressupostaria.

Mentre duri el periode de prorroga pressupostaria, el Govern autoritza el departament competent en mateéria
de pressupostos a realitzar:

a) Les adaptacions técniques que calguin com a conseqléncia de reorganitzacions administratives per crear les
seccions, els serveis i els conceptes pressupostaris necessaris i, si escau, autoritzar les modificacions de credits
corresponents, d’acord amb els termes establerts a la disposicid final 1 de la Llei 4/2020, del 29 d‘abril, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

b) Les modificacions de les estructures pressupostaries d’acord amb els termes establerts a la disposicid final 3
de la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

Segona. Cartera de serveis socials.

Es prorroga la cartera de serveis socials aprovada pel Decret 142/2010, de I'11 d’octubre, amb les
modificacions introduides pel marc legal vigent.

Tercera. Mesures pressupostaries amb relacié a les entitats incloses en processos de reestructuracié del sector
public.

1. El Govern, dins les previsions pressupostaries assignades per a I'exercici 2021, pot autoritzar modificacions
pressupostaries per realitzar els ajustos necessaris per al funcionament de les entitats de nova creacié no
incloses en els pressupostos per al 2020 o d’aquelles sotmeses a un procés de transformacid, supressio,
extincid, integracid o fusid, dins del marc de reestructuracié i simplificacié del sector public de la Generalitat de
Catalunya, per atendre les seves obligacions economiques.

2. Malgrat el que estableix I'apartat 1 i mentre no conclogui el procés de transformacid, supressid, extincio,
integracié o fusid, el Govern pot autoritzar que la gestié pressupostaria de les entitats afectades es faci amb
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carrec al departament al qual estan adscrites.

3. Les modificacions pressupostaries a que es refereix I'apartat 1 no poden suposar, en cap cas, un increment
de la despesa.

Disposicions finals

Primera

Les direccions generals de Pressupostos, de Politica Financera, Assegurances i Tresor, la Intervencidé General i
la Secretaria d'Administracio i Funcidé Publica poden dictar les mesures necessaries per desplegar i aplicar
aquest Decret, en I'ambit de les competéncies respectives.

Segona

Aqguest Decret entra en vigor I'l de gener de 2021.

Barcelona, 15 de desembre de 2020

Pere Aragoneés i Garcia

Vicepresident del Govern en substitucio de la presidéncia de la Generalitat i conseller d’Economia i Hisenda

(20.350.068)
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